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前  言
为加强国有建设用地供应计划管理，更客观、更准确地了解实际用地需求，提高供地的科学性、针对性和合理性，提高土地参与国家宏观调控的作用，充分挖掘土地利用资源，确保曲阳县经济社会全面协调可持续发展，有效实施曲阳县国土空间规划，根据《国有建设用地供应计划编制规范》（试行）（国土资发〔2010〕117号）文件精神和《河北省自然资源厅关于做好2026年度国有建设用地供应计划编制工作的通知》，结合全县土地利用状况和经济社会发展状况，制定了曲阳县2026年度国有建设用地供应计划。

建设用地供应计划是在充分研究土地市场规律、把握土地市场发展趋势的基础上，依据有关法律法规和土地现实供需要求编制的，通过对国有建设用地供应能力及需求量的分析和预测，科学安排了曲阳县2026年度国有建设用地供应的总量、结构、布局、时序和供应方式，有效提高了政府供地的前瞻性、科学性、针对性和合理性。该计划的编制同样有利于保障年度建设用地需求，促进节约集约高效用地，促进曲阳县社会经济又快又好的发展。
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一、计划编制的目的、意义、依据和范围
（一）编制计划的目的

为进一步合理配置土地资源，充分发挥计划引导作用，有效调控土地市场，规范土地市场秩序，提高土地资源供给质量，推动全县经济的协调可持续发展，进一步提高国有建设用地供应的前瞻性、科学性、针对性和合理性，推动曲阳县社会经济可持续发展，依据《国有建设用地供应计划编制规范（试行）》、《河北省自然资源厅关于做好2026年度国有建设用地供应计划编制工作的通知》，结合《曲阳县国土空间总体规划（2021-2035年）》、土地利用年度计划和曲阳县建设用地利用现状和供给潜力，制定本计划。

（二）编制计划的意义

1、配置土地资源的合理性

 通过编制供应计划，能够依据城市发展规划和产业政策，对不同用途、不同区域的国有建设用地进行科学安排，实现土地资源在各类用地之间的合理分配，提高土地利用效率。同时可以与城市总体规划、控制性详细规划等相衔接，将城市规划中确定的用地布局和发展目标具体落实到土地供应上，根据经济发展的需求，有针对性地供应土地，保障重点产业、重大项目的用地需求，为经济增长提供有力的土地支持，推动产业升级和经济结构调整。引导城市空间的合理拓展和有序建设，实现城市的可持续发展。

2、有利于稳定土地市场和保障社会公共利益

明确土地供应的规模、结构和时序，向市场传递准确的土地供应信号，增强土地市场的透明度，稳定市场预期，避免土地市场的大起大落，促进土地市场的平稳健康发展。在此基础上，优先安排保障性住房、公共设施等用地，确保民生项目和公共服务设施的建设，满足居民的居住需求，提高城市的公共服务水平，促进社会和谐稳定。

3、加强政府宏观调控

政府可以根据经济社会发展的变化，适时调整土地供应计划，对土地市场和经济发展进行宏观调控，实现土地资源的高效利用和经济社会的协调发展。

4、贯彻落实国家新政要求，为地方经济建设提供服务

编制土地供应计划有利于更好发挥土地宏观调控作用，对掌握一个地区的国民经济和社会发展趋势、提高土地利用宏观调控以及合理安排城市的功能分区与布局有直接影响。编制此计划，能够全方位把握供地数量，供地时间，供应方式，供应结构、供应方向以及相关的土地评价指标，全方位地提高科学性、针对性和合理性，有效遏制囤地、减少土地闲置浪费，有利于更客观、更准确地了解实际用地需求，提高土地利用效率。

（三）编制依据

1.《中华人民共和国土地管理法》；

2.《中华人民共和国城市房地产管理法》；

3.《中华人民共和国城乡规划法》；

4.《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国发〔2004〕28号）； 

5.《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》（国发〔2006〕31号）；

6.《国务院关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕3号）；

7.《国务院办公厅关于促进房地产市场平稳健康发展的通知》（国办发〔2010〕4号）；

8.《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》（国土资源部令第39号）；

9.《协议出让国有土地使用权规定》（国土资源部令第21号）；

10.《划拨用地目录》；

11.《土地储备管理办法》（自然资规〔2025〕2号）；

12.《国土资源部监察部关于进一步落实工业用地出让制度的通知》（国土资发〔2009〕101号）；

13.国土资源部关于印发《国有建设用地供应计划编制规范（试行）的通知》（国土资发〔2010〕117号）；

14.《河北省自然资源厅关于做好2026年度国有建设用地供应计划编制工作的通知》；

15.《曲阳县国民经济与社会发展第十五个五年规划纲要》；

16.《曲阳县国土空间总体规划（2021-2035年）》相关文本。

（四）编制范围

曲阳县行政辖区内，2026年可供应的全部国有建设用地均纳入计划。

二、指导思想、基本原则

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，深入落实习近平生态文明思想与习近平总书记对本地的重要指示，立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念 ，服务构建新发展格局。坚持节约优先战略，充分发挥政府对土地市场的宏观调控作用，科学编制国有建设用地供应计划。紧密围绕本地经济社会发展目标，以保障重点项目、促进产业升级、改善民生福祉为核心，统筹兼顾各方用地需求，合理调配各类用地供应计划指标，全力满足年度建设项目用地需求，强化节约、集约、高效用地，提高土地供应的科学性、针对性与合理性，推动土地资源的高效配置和集约利用，助力本地高质量发展，确保土地利用总体规划和年度计划有效实施 。
认真贯彻中央对自然资源管理工作的新要求，坚持稳中求进工作总基调，着力推动高质量发展，统筹推进高效能治理，立足“全面建设现代化雕刻文化名城”发展定位，锚定“三个曲阳”（创新曲阳、美丽曲阳、幸福曲阳）核心任务，聚焦“八个攻坚突破”具体行动，以“奋进开局、实干争先”为年度总抓手，为实现“十五五”良好开局提供坚强保证。
（二）基本原则

1、符合规划原则

国有建设用地供应应符合国土空间规划，落实规划管控要求，确保土地供应与城市发展的空间布局、功能定位相契合，提高土地利用效率。

2、节约集约用地原则

坚持节约优先战略，优先供应存量建设用地和闲置土地，严格控制增量土地供应，促进土地的高效利用，提高土地的投入产出比，推动土地资源的可持续利用。

3、供需平衡原则

以土地供应引导需求，合理配置土地供应的规模、结构和布局，使土地供应与市场需求相适应，防止土地供应的大起大落，保持土地市场的平稳健康发展。

4、有保有压原则

优先保障国家重点建设项目、民生工程项目、基础设施项目以及优势产业的用地需求，对不符合国家产业政策、发展规划和市场准入标准的项目，严格控制用地供应。

5、区域协调原则
统筹考虑不同区域的发展需求和资源条件，合理安排土地供应的总量、结构、布局和时序，促进区域协调发展，实现城乡统筹、供求平衡。

6、可行性原则
供地计划中推出的地块应具备开发建设条件，符合规划要求，分布合理，价格合适，充分考虑社会各方面对土地的需求，兼顾社会效益、生态效益和经济效益。

三、计划指标

（一）国有建设用地供应总量

国有建设用地供应总量，是指计划期内各类国有建设用地供应的总规模。2026年度曲阳县国有建设用地供应总量控制在243.6797公顷。其中包含存量建设用地11.1188公顷，新增建设用地232.5609公顷。

（二）国有建设用地供应结构

2026年度本县国有建设用地供应总量中，工业用地52.5194公顷，公共管理与公共服务用地25.6654公顷，住宅用地15.5331公顷，商业用地12.9424公顷、交通运输用地36.4742公顷，公用设施用地100.5452公顷。

住宅用地供应计划中，住宅供应总量为15.5331公顷。从具体分类来看，其中，包含存量建设用地5.0009公顷，占住宅供地总量的32.2%，新增建设用地10.5322公顷，占住宅供地总量的67.8%。

（三）国有建设用地供应布局

以城区为中心，加快建设省级经济开发区，在加强基础设施建设的基础上，坚持以科技创新引领现代化产业体系建设，围绕主导产业和战新产业，加快雕刻定瓷、物流等传统产业转型升级，发展壮大现代产业体系，统筹特色产业、文旅产业、新兴产业与区域协调发展，促进城区与各区域的联系，形成以曲阳城区为中心，向四周辐射的一个增长极，全力打造县域特色产业集群。

（四）国有建设用地供应方式

国有建设用地供应方式包括划拨、出让、租赁、作价出资或入股等方式。曲阳县本年度国有建设用地供应方式严格按照《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》（国土资源部令第39号）、《协议出让国有土地使用权规定》（国土资源部令第21号）、《划拨用地目录》（国土资源部令第9号）等国家规定方式进行供地。对商业、旅游、娱乐、商品住宅等经营性用地和新增工业用地（不含原地内改扩建）以及同一宗地有两个以上意向用地者的，必须以招标、拍卖或者挂牌方式有偿供地，统一在土地市场公开进行。扩大有偿使用范围，积极推进经营性基础设施用地有偿使用。对于保障性住房建设所需的用地，应以划拨方式供应。对符合国家规定建筑套型面积和保障性租金标准的公共租赁住房用地，可以划拨方式供地；以出让方式供地建公租房的，应实行“定套型面积、竞租金标准、竞地价”的供地政策。

（五）国有建设用地供应时序

国有建设用地供应时序是指计划期内国有建设用地供应在不同时段的安排。在供应时序上，根据年度用地需求实施保障供应，不确定具体时间。以“及时为经济发展提供用地服务，保证用地供应时间”为宗旨。其中，乡镇建设项目用地计划指标按照实际需要机动安排时间；招商引资、国家、省及县重点工程项目和优势产业用地，要充分保证其需求时间；工矿仓储用地、公共管理与公共服务用地、交通运输用地均实行指导性计划时间控制。

四、确定国有建设用地的执行标准

（一）根据当地经济发展状况，结合落实“增存挂钩”机制、城镇低效用地再开发、土地储备等工作实际，根据新增建设用地的转征进度，切实加强土地供应潜力分析和土地市场形势研判，合理确定年度期内国有建设用地供应计划的土地来源和规模，确保年度国有建设用地供应计划有效落实。

（二）坚持计划控制引导，统一有序、规范供应。本年度各类建设项目用地供应，必须严格按照《曲阳县2026年度国有建设用地供应计划》确定的控制指标实施。

（三）突出发展规划和重点项目用地计划需求，重点保障重点项目、重大工程的用地需要；积极探索集体经营性建设用地入市工作，用好政策，用活政策，多种途径保障项目用地需求，积极做好“抓项目、稳投资、增动能”，进一步强化市场对土地资源的调控机制，以线带面，促进本县经济持续健康发展。

（四）严格遵守土地供应方式程序。对商业、旅游、娱乐、商品住宅等经营性用地和工业用地以及同一宗地有两个以上意向用地者的，必须以招标、拍卖或者挂牌方式有偿供地，统一在土地市场公开进行。扩大有偿使用范围，积极推进经营性基础设施用地有偿使用。

（五）坚持节约集约用地政策，建设项目用地鼓励利用存量，严格控制增量。工业用地项目提倡和推广多层标准厂房建设。

（六）严格按照园区、开发区功能定位、产业政策和主导发展方向，优先安排工业建设项目用地供应，从严从紧控制开发区内经营性房地产开发用地总量，防止挤占工业项目用地指标。

五、政策导向

落实城市空间发展战略和城镇功能定位，构建中心城区、小城镇、中心村协调发展的空间格局体系，强化以基础设施建设为引导的土地供应空间模式，优化空间布局。以转变经济增长方式、推动产业结构升级、完善城市功能为目标，坚持有保有压的原则，优化土地供应结构。加强对土地资源的保护，推行用地标准管理，严肃查处违法违规用地行为，促进土地节约集约利用。

（一）优化空间布局

1、按照统筹城乡和区域协调发展原则，加强土地供应区域分类指导。重点保障基础设施和公用设施的土地供应，适度供应符合中心城功能定位的产业发展用地，严格限制与中心城整体发展不协调的土地供应。严禁在已经划定的建设用地范围外新增各类建设用地。保障重点新农村建设的土地供应，支持小城镇建设有序推进；合理安排土地供应规模和时序，突出重点城镇和新农村建设等区域土地供应梯度和时序，有效落实城镇功能定位；通过优先保证重大区域性基础设施建设和重大产业项目的土地供应，结合重点开发地区土地供应，逐步建立基础设施和公共设施建设先行的土地供应空间模式。

2、强化公共交通引导住宅用地供应，实现城市的空间均衡发展。加强交通基础设施在土地供应和城市发展过程中的引导作用。
3、通过集中土地供应，引导产业的合理布局。根据城市空间结构，实施土地的空间梯度供应，促进城市功能区协调有序发展。

（二）优化土地供应结构

1、优先和适度超前安排基础设施用地，引导、保障和支撑城市健康有序发展。优先支持能源和水资源设施项目用地供应；重点保障公路等项目用地供应，构建现代化综合交通体系；支持环卫、城市绿化等项目用地供应，提高城市环境质量；适度超前安排水、电、气、热、交通、环卫等基础设施项目用地供应，引导城市总体格局的调整和优化。

2、大力支持符合城市功能定位的产业用地供应，构建合理、具有比较优势的产业结构。

3、适度加大各类公共服务设施用地的供应，提升公共服务的水平。

4、保持住宅用地的平稳供应，加大政府住房保障力度。调整和优化住宅用地供应结构，加大普通商品房的土地供应，就当前房地产市场形势，进一步加强供地计划的分类指导。综合考虑已供住宅用地开发建设进度，加大分类指导和差别化调控制度。

5、优化土地供应结构，重点保障基础设施用地、保障性安居工程用地，适当增加健康养老、流通商贸、旅游服务、科技文化、体育教育、新能源、电子商务等新产业新业态发展用地。

（三）促进土地集约节约利用

1、严格保护耕地，从严控制增量用地供应。严格按照下达的土地利用年度计划确定的建设用地规模、农用地转用规模、耕地保有量和耕地指标，从严控制农用地转为建设用地；严格保护基本农田，除批准的国家重点建设工程项目外，严禁其它项目建设占用基本农田。

2、制订和完善用地标准，提高土地利用效益。完善并严格执行建设项目的用地标准和相关控制性指标，建立土地供应用地标准管理机制，促进基础设施、公共服务设施等项目用地的集约利用；产业用地供应与土地利用指标、投资强度、产出效益等指标挂钩，提高开发区（园区）建设项目的准入门槛；适度提高政策性住房建筑密度、容积率，提高土地利用效益。

3、继续推进土地市场建设，发挥市场配置资源的基础性作用。继续完善商业、旅游、娱乐、商品住宅项目用地招标、拍卖、挂牌方式出让的供应机制；积极实施工业用地招标、拍卖、挂牌方式出让制度；开展竞争性的基础设施和公共服务设施用地招标、拍卖、挂牌方式出让试点工作。

4、加大闲置土地清理力度，严肃查处违法违规用地行为。通过合理确定各功能区的土地供应量和结构，保障科学发展所需土地供应。及时清查闲置土地，确保有效供应。不准以经济建设发展、新农村建设、提高农民收入等为由，违法违规乱占土地。违反相关法律法规的，一律按照非法用地严肃查处。

5、加强土地供应后的监督管理，进一步完善土地市场动态巡查制度，加强土地市场动态监管，全项目开、竣工申报制度，配合发改、住建、规划等部门做好项目竣工验收，对项目建设用地情况做到全程监管。

（四）发挥市场配置资源基础性作用

严格遵行土地供应方式、程序，对商业、旅游、娱乐、商品住宅等经营性用地和新增工业用地（不含原地内改扩建)以及同一宗地有两个以上意向用地者的，必须以招标、拍卖或者挂牌方式有偿供地，统一公开进行，扩大有偿使用范围，积极推进经营性基础设施用地有偿使用，其他符合国家《划拨用地目录》的建设项目用地，在缴纳土地划拨价款后以划拨方式供地。

挖潜盘活存量土地；将一些高能耗及小企业逐步退出开发区；在开发区建设多层标准厂房；加大土地供应和支付力度；建立良好的一站式服务平台；强化基础设施配套建设。

六、供应计划实施的保障措施

（一）建立土地供应计划实施的组织机制

建立土地供应计划与土地市场需要相结合的管理体系。实行土地信息管理，建立完善的市场信息网络。从局部信息中提炼出反应全局的信息，根据市场的热度，确立土地的供给。

（二）积极强化措施，确保国有建设用地供地服务效率质量

在计划实施过程中县自然资源和规划局要把握全面，突出重点，强化服务，保障供应，对年度重点大项目用地、保障性住房用地要采取“超前介入、跟踪服务、全程保障”措施，加强协同配合，简化审批程序，提高服务效率，切实满足项目建设用地需求。

（三）建立土地供应计划执行跟踪调查和调整制度

全面、及时掌握国有建设用地供应计划的落实情况，及时发现问题、分析问题，并根据项目跟踪获取进展信息，结合本县发展情况，具体问题具体解决，对计划内的具体项目可进行调整。

（四）加强协调配合，保证计划指标有效落实

县自然资源和规划局、住建、发改、财政等相关部门要密切协调配合，共同组织做好建设项目用地的各项前期准备工作，各乡镇政府、开发区管委会也要充分发挥职能优势，积极配合做好计划实施工作。

附表

表1   曲阳县2026年度国有建设用地供应计划表

单位：公顷
	用途
行政

单位
	合计
	商服
用地
	工业用地
	住宅用地
	公共管理与公共服务用地
	交通运输用地
	公用设施用地
	备注

	
	
	
	
	小计
	保障性安居工程用地
	商品房
用地
	
	
	
	

	曲阳县
	243.6797
	12.9424
	52.5194
	15.5331
	
	15.5331
	25.6654
	36.4742
	100.5452
	

	比例
	100.00%
	5.31%
	21.55%
	6.38%
	
	6.38%
	10.53%
	14.97%
	41.26%
	


表2   曲阳县2026年度住宅用地供应计划表

单位：公顷

	行政 区划
	总量
	保障性安居工程用地
	商品住房用地
	保障性安居工程和中小套型商品房用地比例
	备注

	
	合计
	新增
	存量
	
	
	
	

	
	
	
	
	廉租房
	经济

适用房
	各类棚户区改造
	公共租赁住房
	限价

商品房
	总量
	中小套型商品住房
	
	

	曲阳县
	15.5331
	10.5322
	5.0009
	
	
	
	
	
	15.5331
	
	
	

	比例
	100.00%
	67.8%
	32.2%
	
	
	
	
	
	100.00%
	
	
	


表3  曲阳县2026年度国有建设用地供应宗地表

单位：公顷

	序号
	土地来源
	区  域
	位  置
	面积

（公顷）
	用途
	供地方式
	供地 时间
	备注

	1
	2023年度第1批次增减挂钩项目建新区建设用地
	恒州镇
	嘉禾山南侧
	8.4717 
	居住用地
	出让
	2026
	新增

	2
	收回存量地块
	恒州镇
	转盘东侧
	1.9805
	居住用地
	出让
	2026
	存量

	3
	收回存量地块
	恒州镇
	转盘东侧
	1.0224
	居住用地
	出让
	2026
	存量

	4
	拟收回燕赵粮库用地
	燕赵镇
	燕赵村
	2.00 
	居住用地
	出让
	2026
	存量

	5
	2025年度第1批次城乡建设用地增减挂钩建新区建设用地
	恒州镇
	大南关
	2.0605
	居住用地
	出让
	2026
	新增

	6
	2016年度第九批次建设用地
	恒州镇
	复兴街两侧
	0.5572 
	商业用地
	出让
	2026
	新增

	7
	2016年度第九批次建设用地
	恒州镇
	复兴街两侧
	1.5921 
	商业用地
	出让
	2026
	新增

	8
	2019年度第8批次建设用地
	羊平镇
	东羊平（富强大街边上）
	2.9029 
	商业用地
	出让
	2026
	新增

	9
	2019年度第13批次建设用地
	恒州镇
	大南关
	1.8796 
	商业用地
	出让
	2026
	新增

	10
	2019年度第18批次建设用地
	恒州镇
	东大街
	0.5791 
	商业用地
	出让
	2026
	新增

	11
	2023年度第5批次建设用地
	羊平镇
	东羊平村
	3.6976
	商业用地
	出让
	2026
	新增

	12
	2023年度第13批次建设用地
	恒州镇
	森联商业
	0.5325 
	商业用地
	出让
	2026
	新增

	13
	拟收回灵山信用社地块
	灵山镇
	灵山村
	0.06 
	商业用地
	出让
	2026
	存量

	14
	拟收回羊平信用社地块
	羊平镇
	羊平村
	0.10 
	商业用地
	出让
	2026
	存量

	15
	拟收回晓林信用社地块
	晓林镇
	晓林村
	0.07 
	商业用地
	出让
	2026
	存量

	16
	拟收回城西信用社地块
	恒州镇
	小南关村
	0.19 
	商业用地
	出让
	2026
	存量

	17
	拟收回信用总社地块
	恒州镇
	二医院东侧
	0.28 
	商业用地
	出让
	2026
	存量

	18
	拟收回养路工区用地
	党城镇
	齐古庄村
	0.18 
	商业用地
	出让
	2026
	存量

	19
	2025年度第1批次城乡建设用地增减挂钩建新区建设用地
	恒州镇
	大南关
	0.3316
	商业用地
	出让
	2026
	新增

	20
	2016年度第三批次建设用地
	晓林镇
	中佐村
	1.1817 
	工业用地
	出让
	2026
	新增

	21
	2023年度第16批次建设用地
	文德镇
	经济园区
	51.3377 
	工业用地
	出让
	2026
	新增

	22
	曲阳北台乡30兆瓦地面光伏电站项目
	北台乡
	罗家峪
	0.2891 
	公用设施用地
	出让
	2026
	新增

	23
	曲阳郎家庄20兆瓦并网光伏电站项目建设用地
	郎家庄
	郎家庄
	0.2706
	公用设施用地
	出让
	2026
	新增

	24
	拟征收农村气代煤工程项目
	晓林镇

嘉禾镇
	晓 林、嘉禾
	0.6974
	公用设施用地
	出让
	2026
	新增

	25
	拟收回灵山煤电公司一矿地块
	灵山镇
	灵山野北村
	3.63
	公用设施用地
	出让
	2026
	存量

	26
	拟收回育杰中学地块
	晓林镇
	崔家庄
	0.9514
	公共管理与公共服务用地
	出让
	2026
	存量

	27
	2020年度第七批次建设用地
	灵山镇
	王家村
	0.9455
	公共管理与公共服务用地
	划拨
	2026
	新增

	28
	2020年度第二十六批次建设用地
	灵山镇
	朱家峪
	0.6936
	公共管理与公共服务用地
	划拨
	2026
	新增

	29
	曲阳县无线发射台站基础设施建设项目建设用地
	恒州镇
	纪西旺村、阮西旺村
	0.0497
	公共管理与公共服务用地
	划拨
	2026
	新增

	30
	曲阳县雄忻高铁站前综合交通枢纽及配套工程项目
	恒州镇
	北马古庄
	23.0252
	公共管理与公共服务用地
	划拨
	2026
	新增

	31
	曲阳县骊山园区主干路
	文德镇
	园区至沙道
	3.0962
	交通运输用地
	划拨
	2026
	新增

	32
	曲阳县水毁公路恢复重建工程
	北台、产德、郎家庄等5各乡镇
	34个村
	32.1080
	交通运输用地
	划拨
	2026
	新增

	33
	收回解放服务中心地块
	恒州镇
	北环路北
	0.6667
	交通运输用地
	划拨
	2026
	存量

	34
	2025年度第6批次建设用地
	恒州镇
	大南关
	0.6033
	交通运输用地
	划拨
	2026
	新增

	35
	南水北调中线唐河曲阳段防洪影响处理后续工程
	嘉禾镇
	支曹村
	7.34 
	水工设施用地
	划拨
	2026
	新增

	36
	沙河治理工程（曲阳县段）建设项目
	羊平镇
	羊马-卧羊沟
	88.32 
	水工设施用地
	划拨
	2026
	新增
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