曲阳县财政扶贫资金支付监控实施细则

第一章  总  则

第一条  为进一步加强各级财政安排的扶贫资金在支付环节的监控，落实《河北省财政专项扶贫资金管理办法》（冀财农〔2017〕96号）、《河北省财政专项扶贫资金监督办法》（冀财农〔2017〕68号）、《河北省财政扶贫资金支付监控暂行办法》（冀财规〔2018〕1号）等有关规定，保障资金安全，提高资金使用效益，根据《中华人民共和国预算法》，结合我县实际，制定本细则。

第二条  本细则所称财政扶贫资金支付监控，是指各级财政安排的扶贫资金向扶贫项目实施单位、扶贫对象拨付资金过程中形成的监控职责界定、监控方式选择、监控缺失管理等一系列监督控制活动。

第三条  各级财政扶贫资金在支付环节实行支付联签联审制度。
第四条  除国家有明确规定外，财政扶贫资金原则上实行财政授权支付方式。
第二章  部门监控职责

第五条  财政部门的监控职责：

（一）结合实际情况制定财政扶贫资金支付监控细则，细化扶贫资金支付相关方的具体责任。

（二）按照国库集中支付制度有关规定，具体落实扶贫资金的授权支付方式。

（三）审核资金使用主管部门报送的扶贫资金用款计划，及时向资金使用主管部门下达授权支付额度。

（四）汇总反馈扶贫项目主管部门扶贫资金支出情况，督促有关方面加快资金支出进度。

（五）对扶贫资金支付联签联审情况实施监督检查。

第六条  扶贫资金使用主管部门的监控职责：

（一）承担本部门扶贫资金支付监控的主体责任，分解落实本部门支付监控具体责任。

（二）发起实施本部门扶贫资金支付联签联审，对联签凭证负主体审核责任。
（三）组织本部门扶贫资金预算的执行，对本部门预算执行进度、执行结果和财务管理负责。

（四）根据扶贫规划、项目预算安排和项目实施进度，编报本部门扶贫资金用款计划。

（五）按财政部门下达的授权支付额度向代理银行开具授权支付指令，将扶贫资金支付到项目实施单位或扶贫对象，并对授权支付指令的真实性、合法性、合规性负责。
（六）对需要采购货物、工程或服务的扶贫项目，依法履行政府采购、招投标和项目验收等程序。

（七）对扶贫项目资金进行绩效评价，及时向财政部门反馈绩效运行情况。

第七条 乡镇和村执行扶贫资金联签联审制度。扶贫资金安排到乡镇和村的，乡镇和村分别对资金支付使用的真实性、合法性、合规性负责。其中，扶贫资金安排到乡镇的，乡镇对扶贫资金的支付监控履行县级扶贫资金使用主管部门的相应职责。

第八条  扶贫项目实施单位执行扶贫资金联签联审制度，对联签凭证的真实性负责，并对资金支付原始凭证的真实性、合法性、合规性负责。
第三章  联签联审制度

第九条  扶贫资金使用主管部门对扶贫资金支付到扶贫对象个人、扶贫项目实施单位的，分别建立扶贫个人资金、扶贫项目资金联签联审的“四联签”确认制度。

第十条  扶贫个人资金的“四联签”确认，按以下程序进行：扶贫资金支付到扶贫对象个人的银行卡后，县级扶贫资金使用主管部门将资金支付明细表、代理银行提供的拨款明细回执单（代理业务清单）、《曲阳县财政扶贫资金四方联签单（扶贫对象个人）》（附件1）一并提交乡镇，由包村干部以村为单位，按照村务监督委员会2名成员、村两委各1名负责人、乡镇包村干部及负责人、扶贫资金使用主管部门资金支付主管人及负责人的顺序进行审核确认并在《曲阳县财政扶贫资金四方联签单（扶贫对象个人）》签字盖章后，四个方面各留一份，其中，扶贫资金使用主管部门作为资金支付记账凭证，其他三方视同会计资料保存。

第十一条  扶贫项目资金的“四联签”确认，按以下程序进行：扶贫项目实施单位提出每个项目最终一笔资金的支付申请时，将资金支付申请书、已收到项目资金明细表、《曲阳县财政扶贫资金四方联签单（扶贫项目实施单位）》（附件2）一并提交，按照项目实施单位、项目所在村的村两委各1名负责人、乡镇包村干部及负责人、县级扶贫资金使用主管部门资金支付主管人及负责人的顺序进行审核确认并在《曲阳县财政扶贫资金四方联签单（扶贫项目实施单位）》签字盖章后，四个方面各留一份，其中，扶贫资金使用主管部门作为授权支付记账凭证，扶贫项目实施单位作为收款记账凭证，其他两方视同会计资料保存。
第十二条  扶贫资金使用主管部门应组织联签各方，对扶贫个人资金实施定期监督检查，对扶贫项目资金按项目实施进度进行监督检查。
第四章  监控缺失责任
第十三条  财政部门、扶贫资金使用主管部门、乡镇建立财政扶贫资金支付监控协调机制，加强联签联审工作，确保财政扶贫资金支付安全。

第十四条  对部门单位及其工作人员违反本办法规定的职责内容，导致财政扶贫资金在支付环节上出现问题，按照情节轻重依法依规追究责任。

第十五条  财政部门、扶贫资金使用主管部门、乡镇、村两委及相应工作人员未按照本办法规定履行监控职责，按照《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国公务员法》、《中华人民共和国监察法》、《财政违法行为处罚处分条例》等有关规定追究相应责任。
第五章  附  则

第十六条  本细则由县财政局负责解释。

第十七条  本细则自2018年3月5日起施行，有效期2年。同级相关财政扶贫资金支付监控规定与本细则不符的，按本办法执行。
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